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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ ๑๓ ได้ก าหนดให้มีการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้
จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศ
ไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคม
ของทุกปี   

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการติดตามและ
ประเมินผล 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
แผนที่มีลักษณะและองค์ประกอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึง วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน 

แผนพัฒนาสามปี ซึ่งเป็นแผนที่มีลักษณะและองค์ประกอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

แผนการด าเนินงาน ซึ่งเป็นแผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงถึง
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 

โครงการ ซึ่งเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และด าเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดไว้  

 
1.1 ความส าคัญของการติดตามประเมินผล 

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนา
สามปี  และการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  
การจ่ายขาดเงินสะสม  งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอ่ืนๆ  เมื่อมีการใช้
จ่ายงบประมาณก็ต้องมีการตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าด าเนินการไปอย่างไรบ้าง  บรรลุ
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใดก็คือการใช้วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

การน าแผนไปจัดท างบประมาณนี้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๒๒ ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณ  ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท างบประมาณการรายรับ  และประมาณ
การรายจ่าย และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้
ประกอบการค านวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

ระเบียบกระทรงงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ 
๔  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้
หลักเกณฑ์  ดังนี้ 

๑)  ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตาม
กฎหมาย  และต้องไม่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 

๒)  ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการ
ที่จะให้เงินอุดหนุน 

๓)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีจะต้องด าเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 

๔)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้น า
โครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้งงบประมาณไว้ในหมวด
เงินอุดหนุนของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ห้ามจ่ายจากเงินสะสมทุนส ารอง
เงินสะสม หรือเงินกู ้

ระเบียบกระทรวงมหาไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ ข้อ ๒๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และงบประมารรายจ่ายเพ่ิมเติม  รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
โครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี   

การติดตามประเมินผลเป็นการตรวจสอบว่าการด าเนินกิจกรรมตามโครงการหนึ่งๆ นั้น อยู่ภายใต้
ระยะเวลาและงบประมาณที่ก าหนดไว้ตามแผนหรือไม่ ส่วนการประเมินผลเชิงลึกนั้นเป็นการตรวจสอบว่า  ผล
การด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ผู้จัดท าแผนได้วางไว้หรือไม่ 

การติดตาม (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือให้ข้อมูล
ป้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่ และประสิทธิภาพของวิธีการ
ด าเนินงาน เป็นการติดตามเพ่ือให้ทราบความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามโครงการต่างๆ ที่ไดรับงบประมาณ
และไดบรรจุไวในแผนด าเนินงานประจ าปีและในกรณีที่พบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน  จะได้พิจารณา
แนวทางในการแกไขปรับปรุงให้โครงการต่างๆ ส าเร็จลุล่วงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การติดตามสามารถแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ ได้ดังนี้ 
1. การติดตามผลการด าเนินงาน (performance monitoring) เป็นรูปแบบของการติดตามที่

พิจารณาว่าปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรของโครงการ (input) ชนิดใดที่สามารถใช้ได้สอดคล้องกับงบประมาณ
และตารางเวลาการด าเนินงานที่ตั้งไว้ รวมถึงการพิจารณาผลผลิต (output) ตามวัตถุประสงค์ของโครงการว่า
ผลิตออกมาได้ตรงตามเวลาที่ก าหนดไว้ และเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการใช้ต้นทุนมากน้อยเพียงไร 
นอกจากนี้ ยังอาจพิจารณาว่าผลประโยชน์จากโครงการได้ตกอยู่กับกลุ่มเป้าหมายหรือไม่ performance 
monitoring ถูกใช้เพื่อปรับปรุงโครงการ โดยการให้ข้อมูลย้อนกลับสู่ผู้บริหารโครงการถึงตัวชี้วัด  (indicators) 
ผลการด าเนินงานโครงการ ท าให้สามารถตรวจสอบปัญหาและแก้ไขได้ทันที 

2. การติดตามข้ันตอนการด าเนินงาน (process monitoring) เป็นการให้ข้อมูลป้อนกลับในด้าน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกลไกการด าเนินงานโครงการโดยท าการวิเคราะห์กระบวนการด าเนินงานใน
แง่มุมต่างๆ อันได้แก่ การรับรู้โครงการของกลุ่มเป้าหมาย และการด าเนินงานโครงการสู่ผู้ได้รับประโยชน์จาก
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โครงการเหล่านี้ ความมีประสิทธิภาพของการติดต่อสื่อสารและการเชื่อมประสานระหว่างหน่วยงานปฏิบัติงาน
กับผู้รับประโยชน์ ความรวดเร็วและต้นทุนของกลไกการด าเนินงาน คุณภาพของผลผลิตที่วัดออกมาได้ การ
เปรียบเทียบทางเลือกวิธีการอ่ืนๆ ที่เป็นไปได้ การประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น 

การประเมินผล (Evaluation) เป็นการรวบรวมผลการติดตามความก้าวหน้าของโครงการและ
การประเมินผลโครงการของทุกส่วนราชการเพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลการด าเนินงาน ผลที่ได้จากการ
ประเมินผลจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการด าเนินการ ซึ่งขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์
ของการประเมิน นอกจากนี้ การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการติดสินคุณค่าและการตัดสินใจอย่างมี
หลักเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมอย่างเป็นระบบ มีความเที่ยงตรง เป็นปรนัย เชื่อถือได้การติดตามและ
ประเมินผล จึงเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ได้
จากการติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) ที่สามารถน าไปปรับปรุงและตัดสินใจ
ต่อไป โดยมีการประเมินผล 2 ประเภทไดแก 

1. การประเมินผลเชิงปริมาณ เป็นการประเมินผลความส าเร็จในการด าเนินงานและการใช้
งบประมาณในแต่ละโครงการโดยพิจารณาจากเป้าหมายของโครงการที่ไดก าหนดไวในแผนด าเนินการและ
จ านวนงบประมาณที่ไดใช้จ่ายจริง 

2. การประเมินผลเชิงคุณภาพ เป็นการประเมินผลความส าเร็จของโครงการที่มีลักษณะเป็นการ
ประเมินผลความส าเร็จของเป้าหมายเชิงคุณภาพที่ไดก าหนดไวในแผนพัฒนาสามปี 

การประเมินโครงการมีความส าคัญและคุณค่าหลายประการ คือ 
1. เป็นภารกิจที่ส าคัญของระบบการวางแผนและการบริหารแผน/โครงการ ที่มีส่วนส าคัญในการ

ควบคุมคุณภาพงาน ทั้งนี้เนื่องจากการประเมินโครงการเป็นการตรวจสอบและควบคุมชนิดหนึ่งซึ่งด าเนินงาน
อย่างมีระบบทุกส่วนของโครงการและปัจจัยทุกชนิดที่ ใช้ใ นการด าเนินงานทั้งปัจจัยน าเข้า (inputs) 
กระบวนการ (process) และผลงาน (outputs) จะได้รับการตรวจสอบทุกขั้นตอน และน ามาซึ่งข้อมูลที่จ าเป็น
อันเป็นข้อมูลย้อนกลับที่จะน ามาใช้ในการปรับปรุงการด าเนินงาน เพราะนอกจากนี้จะชี้ให้เห็นข้อบกพร่องของ
การปฏิบัติงานแล้วยังชี้ให้เห็นผลการปฏิบัติงานซึ่งไม่สามารถทราบได้จากกระบวนการวางแผน 

2. เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ฝ่ายบริหารสามารถปรับปรุงระบบการวางแผนและบริหารแผนด้วยการ
ให้ข้อมูลที่ต่อเนื่อง ท าให้สามารถปรับสภาพการปฏิบัติให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง สามารถควบคุม
แผนและโครงการให้เป็นไปตามทิศทางที่ก าหนดไว้ 

3. การประเมินช่วยให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างคุ้มค่าหรือเกิดประโยชน์เต็มที่ ทั้งนี้ เพราะ
การประเมินโครงการจะต้องวิเคราะห์ทุกส่วนของโครงการ ข้อมูลใดหรือปัจจัยใดที่จะเป็นปัญหาจะได้รับการ
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้หรือใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม คุ้มค่า  ทรัพยากรทุกชนิดจะ
ได้รับการจัดสรรให้อยู่ในจ านวนหรือปริมาณที่เหมาะสมเพียงพอแก่การด าเนินงาน 

4. การประเมินโครงการมีส่วนในการสร้างขวัญก าลังใจให้ผู้ปฏิบัติงานตามโครงการ เพราะการ
ประเมินโครงการมิใช่เป็นการควบคุมบังคับบัญชาหรือสั่งการ แต่เป็นการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงแก้ไข
และเสนอแนะวิธีการใหม่ๆ เพ่ือใช้ในการปฏิบัติโครงการ ย่อมจะน ามาซึ่งผลงานที่ดี เป็นที่ยอมรับของผู้ที่
เกี่ยวข้องทั้งปวง โดยลักษณะเช่นนี้ย่อมท าให้ผู้ปฏิบัติมีก าลังใจ มีความพึงพอใจและมีความตั้งใจกระตือรือร้นที่
จะปฏิบัติงานต่อไปและมากข้ึน ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าการประเมินโครงการมีส่วนส าคัญในการสร้างขวัญ ก าลังใจ
และความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

การติดตามและประเมินผลแผน สรุปไดด้ังนี้ 
1. เป็นการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ กิจกรรม ซึ่งเป็นการ

ประเมินผลทั้งแผนงาน นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่า  แผน
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ยุทธศาสตร์และแนวทางที่ถูกก าหนดไว้ในรูปของแผนนั้น ด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่ 
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่  การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่
การตรวจสอบเพ่ือการจับผิดแต่เพ่ือเป็นเครื่องมือทดสอบผลการท างานเพ่ือให้ทราบว่าผลที่เกิดขึ้นถูกต้องและ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด 

2. เป็นการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี ว่าเป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่และมีความสอดคล้องตามบทบาท อ านาจและหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ นโยบายสาธารณะที่ก าหนดไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
หรือการประชาคมท้องถิ่นได้ด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ ระยะเวลาในการด าเนินการสอดคล้อง
กับงบประมาณและสภาพพ้ืนที่ของท้องถิ่นหรือไม่  

การติดตามและประเมินผลเป็นการวัดระดับความส าเร็จหรือล้มเหลวของยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนพัฒนาสามปี ซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมของนโยบาย (environments or contexts) การประเมินปัจจัย
น าเข้าหรือทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ (inputs) การติดตามและประเมินผลกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
(implementation process) การประเมินผลผลิตนโยบาย (policy outputs) การประเมินผลลัพธ์นโยบาย 
(policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) สิ่งที่จะได้รับหรือสนองตอบกลับ
จากการติดตามและประเมินผล ก็คือจะช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าไปเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปีใหม่ หรือปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบัน การ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และนโยบายของรัฐ หรืออาจใช้เป็นเครื่องมือในการเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท าหรือ
ยกเลิกโครงการ ในกรณีที่เห็นว่าไม่เกิดความคุ้มค่าต่อประชาชนหรือประชาชนไม่พึงพอใจ ซึ่งการติดตามและ
ประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน สมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาชนในพ้ืนที่ 
องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม องค์กรเอกชน หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ก ากับดูแลและ
หน่วยงานราชการอ่ืนๆ และท่ีส าคัญสุดคือผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง 

1.2 วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
1. เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร การประเมินผลจะท าให้ทราบว่าการน า

นโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและการบริหารมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ ตลอดจนอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ  

2. เพ่ือการปรับปรุงแผนงาน การประเมินผลจะท าให้ทราบว่าแผนงานต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นมีความ
เหมาะสมต่อการน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์เพียงใด  

3. เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับโครงการ  
4. เพ่ือระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะน าไปใช้ให้เหมาะสม 
5. เพ่ือความกระจ่างชัดของแผนงาน การประเมินผลตั้งแต่จุดเริ่มต้นของแผนงานจนกระทั่งจุด

สุดท้ายของแผนงานจะท าให้ทราบว่าขั้นตอนใดบ้างที่มีปัญหาอุปสรรค และปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเกิดจาก
สาเหตุอะไร 

6. เพ่ือการพัฒนาแผนงาน การประเมินผลจะท าให้ทราบว่าแผนงานที่น าไปปฏิบัติมีจุดแข็ง 
strengths) จุดอ่อน (weaknesses) อะไรบ้าง จุดอ่อนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก้ไขได้อย่างไร 

7. เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน  การประเมินผลโครงการนั้น
เป็นเครื่องมือที่จะท าให้ผู้สนับสนุนทางการเงินได้ทราบว่า ผลการน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์
เพียงใด มีปัญหาอุปสรรคที่ต้องปรับปรุงแก้ไขหรือไม่ 
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8. เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น การประเมินผลมีบทบาท
ส าคัญที่จะบอกว่าแนวคิดริเริ่มใหม่นี้ได้ผลเพียงใด และหรือจะต้องปรับปรุงในส่วนใดบ้าง 

9. เพ่ือการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ หรือให้การสนับสนุนโครงการหนึ่งและ
ยกเลิกอีกโครงการหนึ่ง  

1.3 ขั้นตอนการด าเนินการติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา มีข้ันตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมประชุมเพ่ือก าหนด

กรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และ
ประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปี ดังนี้ 

1.1 การก าหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อาจ
ก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ดังนี้ 

 (1) ความสอดคล้อง (Relevance) ของยุทธศาสตร์ แผน และกลยุทธ์ที่ก าหนด 
 (2) ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพ่ือการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงาน 
 (3) ความก้าวหน้า (Progress) กิจกรรมที่ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีการติดตามผล 

(Monitoring) 
 (4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับทรัพยากรที่ใช้

โดยมีการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) 
 (5) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการศึกษาถึงผลที่ได้รับ (Effect) 
 (6) ผลลัพธ์และผลผลิต (Outcome and Output) เป็นการประเมินผลประโยชน์ที่เกิดจาก

การท ากิจกรรมที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับบริการ และการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม 
 (7) การประเมินผลกระทบ เป็นการศึกษาผลที่ได้รับรวบยอด (Overall Effect) 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจน าแนวทางทั้งหมดที่ก าหนดมาใช้

หรืออาจเลือกใช้ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี
ก็ได้ โดยอย่างน้อยต้องสามารถประเมินความสอดคล้องและสามารถวัดความส าเร็จหรือความก้าวหน้าของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นจะพิจารณา 

1.2 การก าหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการ ตาม
แผนพัฒนาสามปี อาจก าหนดแนวทาง ดังนี้ 

 (1) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือการประเมินประสิทธิภาพ 
(Effectiveness Evaluation) 

 (2) การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) หรือการประเมินประสิทธิภาพ 
(Effectiveness Evaluation) 

 (3) การประเมินผลการทบ (Impact Evaluation) 
1.3 แนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การติดตามและประเมินผลมีความจ าเป็นที่จะต้อง

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น ทั้งในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล และอาจรวมถึงอ าเภอและจังหวัดด้วย 
เพราะหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล/องค์กร/หน่วยงานต่างๆ ล้วนมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสิ่งแวดล้อมภายใต้
สังคมท่ีเป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน 
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     1.3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการตรวจสอบ ประเมิน และกรองปัจจัย
หรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น เช่น สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง 
กฎหมาย สังคม การวิเคราะห์สภาพภายนอกนี้ เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการและ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

     1.3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เป็นการตรวจสอบ ประเมิน และกรองปัจจัยหรือ
ข้อมูลจากสภาพภายในท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาส
การพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยก าหนดให้มีการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สามารถท าได้หลายแนวทาง เช่น 

            1) การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น (Value-Chain Analysis) ห่วงโซ่แห่ง
คุณค่านี้ เป็นการเชื่อมโยงของกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น ที่สร้างคุณค่าด้านการพัฒนาหลายมิติ 

            2) การวิเคราะห์ปัจจัยภายในตามสายงาน (Scanning Functional Resources) เป็น
การวิเคราะห์ ตรวจสอบ ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน ไม่ว่าจะเป็น
ส านักงานปลัด กองคลัง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา กองช่าง เป็นต้น 

ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดย
สามารถติดตามและประเมินผลได้ตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปี ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยสามารถติดตาม
และประเมินผลได้ตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนการด าเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ 

ขั้นตอนที่ 4 รายงานผลและเสนอความคิดเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับ
แต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดย
อย่างน้อยปีละสองครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

ขั้นตอนที่ 5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจให้ความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี และ
โครงการพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดได้ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 ข้อ 28 ได้ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  

1. สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก   จ านวน  3  คน 
2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก   จ านวน  2  คน 
3. ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก  จ านวน  2  คน 
3. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง    จ านวน  2  คน 
4. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก    จ านวน  2  คน 
ซึ่งคณะกรรมการฯ อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานขึ้นเพ่ือช่วยในการติดตามและ

ประเมินผลได้ตามความเหมาะสม โดยการที่คณะกรรมการมาจากหน่วยงานหลายฝ่ายนี้ จะท าให้การติดตาม
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และประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและผลของการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดความส าเร็จของ
โครงการเพื่อน าไปใช้ในการแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการได้อย่างแท้จริง 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
(1)  ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2)  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3)  รายงานผลและเสนอความคิดเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่ วันรายงาน
ผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละ
สองครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 

(4)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม  และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล  กระทรวงมหาดไทยอาจจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม  
 
1.4 เครื่องมือการติดตามและประเมินผล 

กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
1. ก าหนดกรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล  สอดคล้องกับระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 29 
2. ก าหนดกรอบเวลา (Time & Time Frame) ความสอดคล้อง (Relevance) ความเพียงพอ 

(Adequacy) ความก้าวหน้า (Progress) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลลัพธ์และ
ผลผลิต (Outcome and Output) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (Process 
Evaluation) เป็นต้น 

3. ก าหนดแนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการติดตามและประเมินผลมีความจ าเป็นที่
จะต้องวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น ทั้งในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล และอาจรวมถึงอ าเภอและ
จังหวัดด้วย เพราะว่าหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล/องค์กร/หน่วยงานต่างๆ ล้วนมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับ
สิ่งแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน 

(1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการตรวจสอบ ประเมิน และกรองปัจจัยหรือ
ข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น เช่น สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง 
กฎหมาย สังคม สิ่งแวดล้อม วิเคราะห์เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ (integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกนี้ เป็นการระบุถึงโอกาสและ
อุปสรรคที่จะต้องด าเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

(2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เป็นการตรวจสอบ ประเมิน และกรองปัจจัยหรือ
ข้อมูลจากสภาพภายในท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาส
การพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยก าหนด ให้มีการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สามารถท าได้หลายแนวทาง เช่น การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น 
(Value-Chain Analysis) การวิเคราะห์ปัจจัยภายในตามสายงาน (Scanning Functional Resources) เป็น
การวิเคราะห์ตรวจสอบ ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน 

ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
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ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล ต้องก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล ก าหนด
ห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 2 ประการ ดังนี้ 

1. ระเบียบ ในการติดตามและประเมินผล ควรมีองค์ประกอบใหญ่ๆ ที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
    1.1 ผู้เข้าร่วมติดตามและประเมินผล อันได้แก่ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

ผู้รับผิดชอบแผนยุทธศาสตร์ ประชาชนในท้องถิ่น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสีย  (Stakeholders) ใน
ท้องถิ่นนั้นๆ 

    1.2 เครื่องมือ อันได้แก่ เครื่องมืออุปกรณ์หรือสิ่งที่ใช้เป็นสื่อส าหรับการติดตามและ
ประเมินผล เพ่ือใช้ในการรวบรวมข้อมูลยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดขึ้นซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลดังกล่าว
อาจเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพ มีความจ าเป็นและส าคัญในการน ามาหาค่าและผลของ
ประโยชน์ที่ได้รับจากแผนยุทธศาสตร์ อาจเป็นแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบทดสอบ แบบวัดความรู้ แบบ
บันทึกข้อมูล แบบวัดความรู้ แบบบันทึกการสังเกต แบบตรวจสอบ บันทึกรายการ เพ่ือน าไปวิเคราะห์ทางสถิติ 
หรือการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นนั้นๆ  

    1.3 กรรมวิธี อันได้แก่ วิธีการที่จะด าเนินการติดตามและประเมินผล จะต้องศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นการตรวจดูหลักฐานต่างๆ ที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น เอกสารการเบิกจ่ายงบประมาณ เช่น ถนน แม่น้ า ล าคลอง ครุภัณฑ์ ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้างต่างๆ กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพ่ือตรวจดูว่าด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตาม
ที่ตั้งไว้หรือไม่ ทรัพย์สินต่างๆ มีอยู่จริงหรือไม่ สภาพของทรัพย์สินนั้นเป็นเช่นไร เป็นต้น ซึ่งการก าหนดวิธีการ
เช่นนี้ต้องมีการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) ด้วย 

ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล จะต้องบรรยายวิธีการโดยรวม บอกว่าเป็นการติดตาม
และประเมินผลที่ไหน กลุ่มประชากรเป็นใคร ใช้เครื่องมืออะไร บอกถึงข้ันตอน การวิเคราะห์ข้อมูล การสรุปผล 
ผลของการติดตามและประเมินผลให้ภาพรวมโดยบอกว่าได้อะไร เป็นอย่างไร ปัญหาของแผนยุทธศาสตร์คือ
อะไร ตั้งข้อสังเกตอย่างไร 

2. วิธีในการติดตามและประเมินผล 
    2.1 การออกแบบการติดตามและประเมินผล เป็นการวางโครงสร้างเฉพาะ (structure) ของ

การวางแผนพัฒนาหนึ่งๆ และแนวทางการด าเนินการติดตามและประเมินผลแผน (plan) เพ่ือให้สามารถตอบ
ปัญหาการติดตามและประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด การออกแบบเพ่ือการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนามีเป้าหมายเพื่อ 

     1) มุ่งตอบปัญหาการติดตามและประเมินผลได้อย่างตรงประเด็น 
     2) อธิบายหรือควบคุมความผันแปรของยุทธศาสตร์ที่จะเกิดข้ึนได้ 
การออกแบบการติดตามและประเมินผลแผน เป็นเสมือนการที่สถาปนิกวางผังหรือรูปแบบของ

บ้านโดยรวมก่อนที่จะด าเนินการในรายละเอียดอ่ืนๆ ต่อไป ดังนั้น การออกแบบการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์จึงต้องมาก่อนการวางแผนปฏิบัติงาน (work plan) ก่อนการลงพ้ืนที่จริง การออกแบบการติดตาม
และประเมินผลยุทธศาสตร์จึงเป็นการก าหนดกรอบโดยรวมของงานติดตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่างๆ 
ด้วย โดยต้องก าหนดประเด็นปัญหาการวางกรอบของผลกระทบ ตัวแปร การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล 
และการสรุปผล 

2.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ การเก็บข้อมูลจึงเป็นส่วน
หนึ่งของการแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้ความจริงในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนการใช้สถิติเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาเพ่ือสรุปประเด็นปัญหา แนวทางต่างๆ ที่เกิดขึ้น การเก็บรวบรวมข้อมูลถือได้ว่าเป็น
ขั้นตอนที่ส าคัญที่สุดในการค้นคว้าหาค าตอบ เนื่องจากถ้าได้ข้อมูลที่ไม่น่าเชื่อถือหรือเป็นข้อมูลที่ไม่มีคุณภาพ 
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ย่อมส่งผลกระทบต่อการแปลความหมายและการสรุปผล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการส ารวจ (survey) 
เป็นการรวบรวมข้อมูลจากบันทึกหรือทะเบียนที่มีผู้จัดท าไว้แล้ว หรืออาจเป็นข้อมูลที่คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลต้องจดบันทึก (record) สังเกต (observe) หรือวัด (measure) โดยคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลจะต้องด าเนินการในพ้ืนที่จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่/บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นข้อมูลที่มีอยู่ตามธรรมชาติ พฤติกรรม ความต้องการ ซึ่งศึกษาได้โดยวิธีการสังเกตและสามารถวัดได้ 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
เครื่องมือในการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย การทดสอบและการวัด การสัมภาษณ์ การ

สังเกต การส ารวจ และเอกสาร 
3.1 การทดสอบและการวัด (Tests & Measurements) วิธีการนี้จะท าการทดสอบและวัดผล 

เพ่ือดูระดับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงแบบทดสอบต่างๆ การประเมินการปฏิบัติงาน และแนวทางการวัด 
3.2 การสัมภาษณ์ (Interviews) อาจเป็นการสัมภาษณ์เดี่ยว หรือกลุ่มก็ได้ การสัมภาษณ์เป็น

การยืนยันว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้ ได้รับผลกระทบมีความเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบในระดับใด 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะต้องก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์ด้วย โดยทั่วไปการสัมภาษณ์ถูกแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการหรือกึ่งทางการ (formal or semi-formal 
interview) ซึ่งใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structure interviews) ด าเนินการสัมภาษณ์ 2) การ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) ซึ่งคล้ายๆ กับการพูดสนทนาอย่างไม่มีพิธีรีตอง ไม่
เคร่งครัดในขั้นตอน และล าดับของข้อความ การด าเนินการสัมภาษณ์มักมีเพียงแนวทางการสัมภาษณ์กว้างๆ ที่
เป็นสาระส าคัญที่ต้องการ การให้ได้ข้อมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์โดยวิธีการเชิงคุณภาพ ควร
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 2 วิธี คือ 

     3.2.1 การสนทนาตามธรรมชาติ (natural conversation) เป็นการสัมภาษณ์ในรูปแบบ
ของการสนทนาระหว่างคณะกรรมการติดตามและประเมินผลกับผู้ให้ข้อมูล เป็นการขอข้อมูลเพ่ิมเติมหรือขอ
ค าอธิบายเหตุผลและผลของยุทธศาสตร์ที่ได้รับ การสัมภาษณ์แบบนี้นอกจากจะได้ข้อมูลแล้วยังเป็นการพัฒนา
สัมพันธภาพที่ดี สร้างความเชื่อถือไว้วางใจในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลอีกด้วย 

     3.2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เป็นการสนทนาซักถามผู้ให้ข้อมูลหลัก
บางคนในหมู่บ้าน/ชุมชน เนื่องจากบุคคลนั้นมีความรู้ ความเข้าใจในประเด็นยุทธศาสตร์มากกว่าคนอ่ืนๆ มี
ประสบการณ์ด้านการพัฒนาท้องถิ่น การวางแผน 

3.3 การสังเกต (Observations) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลใช้การสังเกตเพ่ือเฝ้าดูว่า
ก าลังเกิดอะไรขึ้น ต้องมีการบันทึกการสังเกต แนวทางในการสังเกต และก าหนดการด าเนินการสังเกต การ
สังเกต คือการเฝ้าดูสิ่งที่เกิดขึ้นอย่างเอาใจใส่และละเอียดถี่ถ้วน โดยใช้ประสาทสัมผัสหลายอย่างพร้อมๆ กัน 
เช่น ตาดู หูฟัง ถ้าสิ่งนั้นสัมผัสได้ก็ต้องสัมผัส ในการเก็บข้อมูลเพ่ือติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพนั้น 
การสังเกตจะกระท าควบคู่กับการจดบันทึก หรือบันทึกภาคสนาม การสนทนา และสัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
รอบด้าน สามารถน ามาวิเคราะห์หาความหมายและอธิบายเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับสิ่งต่างๆ ในปรากฏการณ์
ของยุทธศาสตร์ได้ การสังเกตในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ในเชิงคุณภาพ สามารถแบ่งได้เป็น 2 
ประเภท 

     3.3.1 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) เป็นวิธีการสังเกตที่
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลเข้าไปใช้ชีวิตร่วมกับบุคคล ชุมชน มีกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งการสังเกตแบบมี
ส่วนร่วมนี้มีลักษณะที่เด่นคือ 1) มีเป้าหมายเพ่ือการเข้าร่วมกิจกรรม และสังเกตกิจกรรมอย่างละเอียด 2) มี
ความตระหนักถึงสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นในกิจกรรมนั้นให้ครอบคลุมมากที่สุด และชัดเจนมากที่สุด 3) เอาใจใส่ต่อ
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ทุกอย่างที่เกิดขึ้น สังเกตให้กว้างขวางที่สุด 4) ใช้ประสบการณ์ท้ังในฐานะคนในและคนนอกในเวลาเดียวกัน 5) 
ทบทวนย้อนหลังภายหลังจากการสังเกตในแต่ละวัน 6) จดบันทึกอย่างละเอียด 

     3.3.2 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant observation) หรือการสังเกต
โดยตรง (Direct observation) เป็นการสังเกต บันทึกลักษณะทางกายภาพ โครงสร้าง และความสัมพันธ์ของ
สมาชิกในสังคม หมู่บ้าน/ชุมชนนั้นๆ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลไม่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมที่สังเกต และผู้ที่อยู่ในกิจกรรมนั้นๆ ก็ไม่รู้ตัวว่าตนเองถูกสังเกต 

3.4 การส ารวจ (surveys) ในที่นี้หมายถึง การส ารวจเพื่อประเมินความคิดเห็น การรับรู้ ทัศนคติ 
ความพึงพอใจ ความต้องการของยุทธศาสตร์ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะต้องมีการบันทึกการ
ส ารวจ และทิศทางการส ารวจ 

3.5 เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องใช้เอกสาร ซึ่งเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา ปัญหาความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น สาเหตุของปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา ตลอดจนการก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา พันธกิจ 
และวิสัยทัศน์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.5 ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล 
1. ท าให้การปฏิบัติงานของหน่วยงาน ส านัก กอง ส่วนต่างๆ บุคคลที่รับผิดชอบได้ปฏิบัติงาน

สอดคล้องกัน ด าเนินการไปได้ตามระเบียบแบบแผนและเป็นระบบ เกิดการพัฒนาแบบองค์รวม ไม่แยกส่วนใน
การปฏิบัติงาน 

2. ท าให้เป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าเร็จทั้งในส่วนที่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีได้ก าหนดไว้ 

3. ท าให้วิธีการปฏิบัติตามนโยบายแห่งรัฐ นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ด าเนินการไปในทิศทาง
เดียวกันและสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ในการพัฒนา 

4. ท าให้การใช้ทรัพยากรต่างๆ ในท้องถิ่น ได้ถูกใช้ไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้ประโยชน์เกิดความ
คุ้มค่ามากท่ีสุด 

5. เป็นการช่วยให้เกิดการควบคุมการรักษามาตรฐานในการพัฒนาท้องถิ่นให้ตรงกับวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ที่เกิดจากแผนพัฒนาสามปีและโครงการที่ด าเนินการ 

6. ท าให้โครงการ กิจกรรม สามารถด าเนินการบรรลุผลส าเร็จได้ตามความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นและกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้ 

7. ท าให้สามารถก าหนดมาตรการในการปรับปรุงแก้ไขและป้องกันความผิดพลาดในระหว่าง
กระบวนการปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา และปรับปรุงแก้ไขได้ภายหลังการสิ้นสุดโครงการ 

8. ท าให้ทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นที่แท้จริง สามารถจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา และแก้ไขปัญหาทันที เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

9. สามารถช่วยให้การด าเนินงานตามแผนได้อย่างราบรื่น ทั้งยังสามารถปรับปรุงแก้ไขปัญหา
อุปสรรคอย่างได้ผล หรือปรับแผนให้เหมาะสมมากข้ึน 

10. ท าให้ทราบผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมอย่างชัดเจน อะไรประสบ
ผลส าเร็จแล้ว สิ่งใดยังต้องท าต่อไป จ านวนเท่าไร อะไรจะต้องด าเนินการต่อ อะไรจะต้องยุติหรืออะไรอัน
จะต้องพัฒนาระยะยาว เป็นต้น ซึ่งจะน าไปสู่การเก็บข้อมูลเพื่อน าตัดสินหรือพิจารณาต่อไป 
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ส่วนที่ 2 

การติดตามและประเมนิผล 
 
2.1 สรุปผลการติดตามและประเมินผลในปีท่ีผ่านมา 

เทศบาลต าบลท่าแซะ ได้จัดประชุมประชาคมท้องถิ่นเพ่ือรับฟังปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนตามกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยได้ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2560 - 2562) 
เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ.2559 จากการติดตามและประเมินผลโครงการที่ด าเนินการตามแผนพัฒนาสาม
ปี พ.ศ.2560 สรุปผลดังนี้  

รายงานผลการด าเนินงานไตรมาสที่ (1) ถึง ไตรมาสที่ (4) 
(1) ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม – ธันวาคม)  (2) ไตรมาสที่ 2 (มกราคม – มีนาคม) 
(3) ไตรมาสที่ 1 (เมษายน – มิถุนายน) (4) ไตรมาสที่ 2 (กรกฎาคม – กันยายน) 
ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2560 – 2562) 
1. จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี 

 

ยุทธศาสตร ์

ปีที่ 1  
พ.ศ. 2560 

ปีที่ 2  
พ.ศ. 2561 

ปีที่ 3  
พ.ศ. 2562 

รวม 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 

1. การพัฒนา
สาธารณูปโภค
และโครงสร้าง
พื้นฐาน 

20 26,165,600 17 19,943,000 17 19,943,000 54 66,051,600 

2. การพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

11 1,861,000 8 707,000 8 527,000 27 3,095,000 

3. การพัฒนา
สังคมและเมือง
น่าอยู่ 

27 7,488,500 25 7,263,500 25 7,523,500 77 22,275,500 

4. การ
พัฒนาการ
บริหารจดัการ 

13 5,175,000 12 1,235,000 12 1,235,000 37 7,645,000 

รวม 71 40,690,100 62 29,148,500 62 29,228,500 195 99,067,100 
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4. ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาสามปี พ.ศ.2560 
ยุทธศาสตร ์ จ านวนโครงการที่

แล้วเสร็จ 
จ านวนโครงการที่

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

จ านวนโครงการที่ยัง
ไม่ได้ด าเนินการ 

จ านวนโครงการทีม่ี
การเพิ่มเติม 

จ านวนโครงการ
ทั้งหมด 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1. การพัฒนา
สาธารณูปโภค
และโครงสร้าง
พื้นฐาน 

11 15.49 4 5.63 4 5.63 1 1.41 20 28.17 

2. การพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

5 7.04 - - 6 8.45 - - 11 15.49 

3. การพัฒนา
สังคมและ
เมืองน่าอยู่ 

21 29.58 1 1.41 5 7.04 - - 27 38.03 

4. การ
พัฒนาการ
บริหารจดัการ 

6 8.45 - - 6 8.45 1 1.41 13 18.31 

รวม 43 60.57 5 7.04 21 29.57 2 2.82 71 100 

 
 
5. การเบิกจ่ายงบประมาณปี พ.ศ.2560 
ยุทธศาสตร์ งบปกติ เงินสะสม/ทุนส ารอง รวม 

จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ 
1. การพัฒนา
สาธารณูปโภค
และโครงสร้าง
พื้นฐาน 

2,088,862.31 15.24 7,187,068.65 52.45 9,275,930.96 67.69 

2. การพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

507,135.00 3.70 - - 507,135.00 3.70 

3. การพัฒนา
สังคมและ
เมืองน่าอยู่ 

3,673,324.00 26.81 - - 3,673,324.00 26.81 

4. การ
พัฒนาการ
บริหารจดัการ 

246,724.00 1.80 - - 246,724.00 1.80 

รวม 6,516,045.31 47.55 7,187,068.65 52.45 13,703,113.96 100 



 

 

หน้า 13 
 

 
สรุปผลการติดตามและประเมินผล 
เทศบาลต าบลท่าแซะ ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2560 -2562) เมื่อวันที่ 23 

พฤษภาคม 2559 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 มีจ านวนโครงการ 67 โครงการ งบประมาณ 39,971,600 
บาท น าไปสู่การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี จ านวน 45 โครงการ งบประมาณ 15,447,900 บาท
ของบประมาณอุดหนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 2 โครงการ งบประมาณ 2,793,400 บาท  

จากการติดตามและประเมินผลในไตรมาสที่ 1 และไตรมาสที่ 2 สามารถด าเนินการโครงการ /
กิจกรรมได้ทั้งสิ้น จ านวน 17 โครงการ งบประมาณ 7,588,189.55 บาท โดยมีการเบิกจ่ายงบประมาณ
โครงการ/กิจกรรมตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 2560 จ านวน 12 โครงการ งบประมาณ 
3,229,274 บาท คิดเป็นร้อยละ 42.56 เงินค้างจ่าย จ านวน 2 โครงการ งบประมาณ 1,491,952.90 
บาท คิดเป็นร้อยละ 19.67 จ่ายขาดเงินสะสม จ านวน 1 โครงการ งบประมาณ 694,000 บาท คิดเป็นร้อย
ละ 9.14 และจ่ายจากทุนส ารองเงินสะสม จ านวน 2 โครงการ งบประมาณ 2,172,962.65 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 28.64  

การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลท่าแซะใน
ภาพรวม พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง ระดับความพึงพอใจในภาพรวมเฉลี่ย 3.61 
คะแนน การประเมินความพึงพอใจที่มีต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลท่าแซะตามรายยุทธศาสตร์ 
พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระดับความพึง
พอใจ 3.52 คะแนน ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต ระดับความพึงพอใจ 3.53 คะแนน ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาสังคมและเมืองน่าอยู่ ระดับความพึงพอใจ 3.52 คะแนน และยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการ
ที่ดี ระดับความพึงพอใจ 3.64 คะแนน  

ข้อสังเกตการติดตามและประเมินผล 
1. โครงการและงบประมาณที่ก าหนดไว้ตามแผนพัฒนาสามปี เมื่อน ามาปฏิบัติมีบางโครงการ

ต้องเปลี่ยนแปลงชื่อโครงการ เป้าหมาย/ผลผลิตของโครงการ งบประมาณรวมถึงการโอนเพ่ิม/โอนลด จึงท าให้
การด าเนินโครงการมีความล่าช้า  

2. เทศบาลไม่ได้แจ้งก าหนดการด าเนินโครงการที่ชัดเจน ท าให้ผู้มีที่อยู่อาศัยอยู่ในบริเวณ
ก่อสร้างได้รับผลกระทบ จึงควรแจ้งให้ประชาชนในพ้ืนที่หรือผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินการ
โครงการต่างๆ ให้ชัดเจน เพ่ือเตรียมความพร้อมรับและแก้ไขปัญหาระหว่างการด าเนินโครงการ 

3. การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน มักมีปัญหาในการเคลียพ้ืนที่ให้ผู้รับเหมาก่อนที่จะเข้า
ด าเนินการ ท าให้ด าเนินการได้ล่าช้าผู้รับเหมาถูกหักเงินค่าส่งงานเกินก าหนด  ดังนั้น ก่อนจะด าเนินการตั้ง
งบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการควรมีการตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ก่อนการด าเนินโครงการ เพ่ือไม่ให้เกิดความ
เสียหายกับผู้ใด 

ข้อจ ากัดในการติดตามและประเมินผล 
1.  การติดตามและประเมินผล เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาชนในพ้ืนที่ องค์กรภาคประชาสังคม หรือองค์กรทาง
สังคม องค์กรเอกชน หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ก ากับดูและและหน่วยงานราชการอ่ืนๆ และที่ส าคัญที่สุดคือ
ผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง แต่ในความเป็นจริงการติดตามและประเมินผลเป็นหน้าที่ของนักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

2. ผู้จัดท าโครงการ ผู้รับผิดชอบ ไม่ได้พิจารณาวัตถุประสงค์และผลลัพธ์ของโครงการ การด าเนิน
โครงการจึงไม่สามารถตอบโจทย์หรือความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง อีกทั้งผู้ด าเนินโครงการไม่ได้
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พิจารณาถึงปัญหาก่อนการด าเนินโครงการ ขณะด าเนินโครงการ และหลั งจากโครงการแล้วเสร็จ ท าให้
นอกจากไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ไม่ได้รับผลที่คุ้มค่า และอาจต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ิมเติมอีก
โดยไม่จ าเป็น 

ข้อเสนอแนะการติดตามและประเมินผล 
1. ควรเร่งด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ในระยะเริ่มแรกของปีงบประมาณและให้สอดคล้องกับ

แผนด าเนินการ เพ่ือให้สามารถกระจายงบประมาณในการเบิกจ่าย ลดปัญหาการเบิกจ่ายหรือเร่งด าเนินการ
ในช่วงไตรมาสสุดท้าย (กรกฎาคม - กันยายน) และสามารถด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ได้แล้วเสร็จภายใน
ปีงบประมาณเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเงื่อนเวลาต่อเนื่องไปยังปีงบประมาณถัดไป 

2. เมื่อด าเนินโครงการ/กิจกรรมแล้วเสร็จ ให้ผู้รับผิดชอบรายงานผลการด าเนินโครงการใน
รายละเอียดการเปลี่ยนแปลงแก้ไขงบประมาณรวมทั้งการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้องานและแหล่งที่มาของ
งบประมาณให้ชัดเจน เพ่ือให้ข้อมูลการท างานของคณะกรรมการฯ มีประสิทธิภาพถูกต้องรวดเร็วยิ่งขึ้น 

3. ควรมีการวิเคราะห์ปัญหาและความจ าเป็นเร่งด่วนรวมถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชน
ในท้องถิ่น เพ่ือน ากิจกรรมและโครงการนั้นๆ มาจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลและให้แผนพัฒนาเทศบาลสอดคล้อง
กับงบประมาณหรือรายได้ของเทศบาล เพ่ือให้แผนพัฒนามีประสิทธิภาพและสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง
ต่อเนื่องและตรงตามความต้องการ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนได้อย่างแท้จริง 

4. ควรจัดกิจกรรม/โครงการที่สามารถท าร่วมกันได้หลายๆ ส่วนของหน่วยงานเพ่ือสร้างการมี
ส่วนร่วมและลดค่าใช้จ่ายลดภาระงานของผู้ปฏิบัติงาน และควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบ
เพ่ือให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของเทศบาลมากขึ้น 

5. จากการสอบถามความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินการขยายพ้ืนผิวจราจรให้กว้างขึ้น
ส่งผลดีคือท าให้การคมนาคมสะดวก แต่ก็ก่อให้เกิดผลเสียด้วยเช่นกันคือ ผู้ใช้รถใช้ถนนขับขี่ด้วยความเร็วมาก
ขึ้นจึงอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุได้ จึงควรมีมาตรการเพ่ือป้องกันปัญหาดังกล่าวด้วย 
 
2.2 สรุปผลการติดตามและประเมินผลในช่วงสามปีท่ีผ่านมา 

2.2.1 ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2558-2560 
ตามที่เทศบาลต าบลท่าแซะ ได้ด าเนินงานตามโครงการต่างๆ ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเทศบาล

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 - 2560 เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน ตามพันธกิจ เป้าหมาย และตัวชี้วัดที่ก าหนดในแต่ละยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา เพ่ือบรรลุ
ตามวิสัยทัศน์ “เทศบาลน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง” ซึ่งสามารถสรุปผลที่ได้รับหรือผลที่ส าคัญได้ดังนี้ 

1. ประชาชนเดินทางได้โดยสะดวก ปลอดภัยมากขึ้น ถนนมีการก่อสร้างตามมาตรฐานที่ก าหนด 
ได้รับการดูแล ปรับปรุงซ่อมแซมอย่างต่อเนื่อง 

2. การระบายน้ ามีประสิทธิภาพ มีการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมทางระบายเพ่ิมขึ้น ขุดลอกท า
ความสะอาดท่อระบายน้ าท าให้น้ าสามารถระบายได้ดี ลดปัญหาน้ าท่วมขัง 

3. ประชาชนได้รับบริการสาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง มีการขยายเขตไฟฟ้า ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง
เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีการขยายเขตประปาให้เข้าถึงทุกครัวเรือน แก้ปัญหาการขาดแคลน
น้ าอุปโภค น้ าเพื่อการเกษตร ในฤดูแล้ง  

4. ภูมิทัศน์ของเทศบาลมีความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย การสัญจรสะดวก การปรับปรุงภูมิ
ทัศน์สนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติฯ ให้สามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการกีฬา การออกก าลังกายทุกเพศทุกวัย เป็น
สถานที่พักผ่อนของประชาชนในเขตเทศบาลและใกล้เคียง 
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5. ประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ พัฒนาความรู้ ส่งเสริมการอาชีพ การจัดทัศนศึกษาดูงาน
เพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้สามารถน ามาปรับใช้กับตนเองและเป็นประโยชน์ต่อสังคมในอนาคต  

6. ประชาชนได้รับการดูแลด้านสุขภาพ สาธารณสุข การอนามัย การออกก าลังกาย มีความ
สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

7. ประชาชนได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึงทุกกลุ่ม สร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคงของคนใน
ชุมชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สามารถพ่ึงตนเองและการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เกิดความสัมพันธ์ที่ดีของคนใน
ชุมชน ประชาชนมีความสุขทั้งทางกาย และทางจิตใจ 

8. สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศน์ชุมชน วิถีชุมชน ได้รับการดูแลส่งเสริม สร้างจิตส านึกที่ตระหนักต่อ
คุณค่าและความส าคัญสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีความรัก ความหวงแหนท้องถิ่นบ้านเกิด   

9. คนในชุมชนมีชีวิตที่สงบสุข ปราศจากภัยอันตรายที่ส่งผลท าลายสุขภาพและชีวิต ส่งเสริม
ความปลอดภัยในชีวิตของผู้อยู่อาศัยในชุมชน ไม่ให้ได้รับอันตรายจากปัญหาความไม่ปลอดภัยต่างๆ โดยใช้
กระบวนการสร้างเสริมความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ และยึดหลักการร่วมแรงร่วมใจกันของชุมชนเป็น
พ้ืนฐาน   

2.2.2 ผลกระทบ 
การด าเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาล ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

ประชาชนตามความต้องการ แต่ขณะเดียวกันการด าเนินโครงการพัฒนานั้นก็ท าส่งผลกระทบตามมาด้วย
เช่นเดียวกัน ซึ่งสรุปผลกระทบได้ดังนี้ 

1. การก่อสร้างถนนเพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดปัญหาการระบายน้ าตามมา เนื่องจากเมื่อมีการก่อสร้าง
ถนนเพ่ิมขึ้น การคมนาคมมีความสะดวกมากขึ้น ประชาชนมีการก่อสร้างที่อยู่อาศัย อาคารร้านค้าเพ่ิมตาม
เส้นทางใหม่ หรือเส้นทางเดิมที่มีการปรับปรุงดีขึ้น การถมดินก่อสร้างที่อยู่อาศัย หรือแม้แต่การถมดินก่อสร้าง
ถนน ท าให้ขวางทางน้ าจึงเกิดปัญหาน้ าท่วมขังระบายไม่ทัน 

2. การก่อสร้างทางระบายน้ ามีปลายทางลงสู่คลองสาธารณะ ซึ่งเป็นคลองสายหลักของอ าเภอ 
เนื่องจากเทศบาลไม่มีสถานที่บ าบัดน้ าเสียก่อนระบายลงสู่คลองสาธารณะ ท าให้คุณภาพน้ าในคลองต่ าลง ไม่
สามารถน าน้ ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ อีกทั้งล าคลองตื้นเขินท าให้ในฤดูฝนน้ าไม่สามารถระบายได้ดี ส่วน
ฤดูแล้งก็ไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ได ้

3. ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงของสังคม ท าให้มีแรงงานต่างด้าวเข้ามา
อยู่อาศัยท างานในเขตเทศบาลมากขึ้น ชุมชนแออัด การบริการสาธารณสุขไม่ทั่วถึง ท าให้เกิดโรคระบาด เช่น 
ไข้เลือดออก อหิวตกโรคโรคมือ เท้า ปาก ไข้มาเลเรีย เป็นต้น 
 
2.3 การประเมินผลสภาพทั่วไป 

การประเมินตามกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
(1) เทศบาลยังไม่มีการด าเนินงานด้านการผังเมือง และประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ จึงไม่

มีการจัดท าและปฏิบัติตามหลักการผังเมือง ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการก าหนดการพัฒนาพ้ืนที่ของเทศบาล
ต าบลท่าแซะในอนาคต 

(2) ปัญหาถนนภายในเขตเทศบาลบางแห่งมีขนาดเล็ก คับแคบ ไม่สามารถขยายผิวการจราจรให้
กว้างขึ้นได้ และยังไม่ได้มาตรฐานความปลอดภัยอีกทั้งปัญหาถนนบางสายมีสภาพช ารุดเสียหายเนื่องจากน้ า
เซาะในช่วงฤดูฝนและการใช้งานเป็นเวลานาน 
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(3) ปัญหาจราจรมีสาเหตุจากปริมาณรถที่มากข้ึน การบริการรถสาธารณะไม่สะดวกและเพียงพอ 
ประชาชนจึงต้องใช้รถส่วนตัวเป็นผลให้การจราจรหนาแน่นในช่วงเช้าและเย็น 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
(1) ปัญหามลพิษทางน้ าก าลังเริ่มส่งผลกระทบกับประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่ าแซะ 

เนื่องจากโรงงานไฟฟ้าชีวมวล ตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ได้ปล่อยน้ าเสียลงสู่คลองท่า
แซะ ซึ่งเป็นคลองสายหลักท่ีใช้ผลิตน้ าประปาและใช้เพื่อการเกษตรของประชาชนในต าบลท่าแซะ 

(3) ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเป็นปัญหาส าคัญอีกปัญหาหนึ่ง ซึ่งเกิดควบคู่กับการ
เจริญเติบโตของเมือง การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงท าให้มีปริมาณขยะจ านวน
มากแต่การบริหารจัดการของเทศบาลยังไม่มีประสิทธิภาพมากนักอันเกิดจากงบประมาณและก าลังคนไม่
เพียงพอ 

(4) ปัญหาการระบายน้ า เนื่องจากท่อระบายน้ าอุดตัน การถมที่ดินโดยไม่ท าทางระบายน้ า ส่งผล
ให้ขาดประสิทธิภาพในการระบายน้ าที่ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขัง รวมทั้งปัญหาน้ าเน่าเสียเป็นแหล่งเพาะพันธุ์
ของแมลงและเชื้อโรค 

ด้านคุณภาพชีวิต 
(1) ปัญหาด้านการศึกษา เขตเทศบาลต าบลท่าแซะ มีสถานศึกษาระดับก่อนวัยเรียนถึงระดับ

ประถมศึกษา สังกัด สพฐ. จ านวน 1 แห่ง สถานศึกษาเอกชน จ านวน 1 แห่ง ซึ่งมาตรฐานและจ านวนยังไม่
เพียงพอกับความต้องการของประชาชน ท าให้หลายครอบครัวต้องส่งบุตรหลานไปเรียนในท้องที่เขตอ าเภอ
เมือง อีกทั้งปัญหาสินค้าเกษตรตกต่ า ค่าครองชีพสูง ท าให้เด็กบางคนด้อยโอกาสทางการศึกษาถึงแม้รัฐบาลจะ
มีนโยบายเรียนฟรี 15 ปีก็ตาม 

(2) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ จากภาวะสินค้าการเกษตรตกต่ าส่งผลให้ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน เนื่องจากรายได้หลักมาจากพืชผลทางการเกษตรคือ ปาล์มน้ ามันและยางพารา เกษตรกรขาดอ านาจ
การต่อรองเพราะไม่มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง 

(3) ปัญหาด้านสุขภาพ ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง 
เนื่องจากวิถีชีวิตความเป็นอยู่และพฤติกรรมต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลง ปัญหาค่าครองชีพที่สูงขึ้น ก่อให้เกิดปัญหา
สุขภาพ เช่น โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคหัวใจ โรคมะเร็ง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีโรคติดต่ออุบัติ
ใหม่เพ่ิมขึ้นอีก รวมทั้งโรคติดต่อตามฤดูกาล เช่น โรคมาเลเรีย โรคไข้เลือดออก โรคไข้หวัดใหญ่ และโรค
อหิวาตกโรค ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนทั้งสิ้น 

(4) ปัญหาด้านสังคม การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วส่งผลให้สังคมเปลี่ยนแปลง ประชาชน
ในชุมชนมีจิตส านึกและความตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเพ่ือสาธารณะยังไม่เพียงพอ ทั้งนี้ เพราะ
ชุมชนยังประสบกับปัญหาสังคมที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข อาทิ ปัญหารายได้ไม่เพียงพอ ปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน ปัญหาการพนัน ปัญหาเด็กติดเกม เป็นต้น 

(5) ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จากภาวะเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางด้าน
เทคโนโลยี ภาวะอารมณ์ พฤติกรรมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง และยาเสพติด ส่งผลให้มีอาชญากรรมเพ่ิมขึ้น ไม่
ว่าจะเป็นการลักทรัพย์ เหตุฆาตรกรรมท าร้ายร่างกาย ทะเลาะวิวาท ฉ้อโกง ฯลฯ ล้วนส่งผลต่อชีวิตความ
เป็นอยู่และความปลอดภัยของประชาชน 

ด้านศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น  
เทศบาลต าบลท่าแซะ มีประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับศาสนาและวิถีชีวิต แต่

เนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้ไม่ได้รับความสนใจจากเยาวชนรุ่นหลัง จึงควรมีการอนุรักษ์ 
เผยแพร่ และสืบสานต่อไป ได้แก่  
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1. ประเพณีชักพระ (ลากหัวเฆ่) จัดขึ้นในวันแรม 8 ค่ า เดือน 5 เป็นวันแรกซึ่งจะมีการท าบุญ
สลากภัตร และชักพระ (ลากหัวเฆ่) จากวัดนาสร้างไปไว้ที่วัดแหลมยาง วันที่ 2 จากวัดแหลมยางไปวัดยางฆ้อ 
และพักไว้ที่วัดยางฆ้อ 2 วัน จากนั้นชักพระ (ลากหัวเฆ่) กลับมาไว้ที่วัดนาสร้าง 

2. ประเพณีเปลี่ยนผ้าครองหลวงปู่เปียก ปทุโม จัดขึ้นในวันที่ 12 เมษายนของทุกปี เป็นวิถีชีวิต
ความศรัทธาของประชาชนชาวท่าแซะที่แสดงความเคารพและระลึกถึงหลวงปู่เปียก ปทุโม  

การบริหารจัดการ  
เทศบาลฯ ควรสร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได้โดยสาธารณะหรือตัวแทนของประชาชน ทั้งใน

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณและวิธีการบริหารจัดการต่างๆ นอกจากนี้ ควรให้ประชาชนได้รับข่าวสารหรือการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินงานด้านต่างๆ ของเทศบาลฯ อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ทันสถานการณ์ 
ซึ่งปัจจุบันประชาชนได้ให้ความส าคัญกับปัจจัยที่กล่าวมานี้มากขึ้น อีกทั้ง ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
โดยการพัฒนาคุณภาพบุคลากรของเทศบาลฯ และน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงานและให้บริการแก่
ประชาชนเพิ่มขึ้น 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
จุดแข็ง (S) 
1. สภาพพ้ืนที่และภูมิอากาศเหมาะสมกับการท า
การเกษตร 
2. การขยายการลงทุนมีโอกาสและช่องทางที่
เหมาะสม 
3. ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาและได้รับ
การศึกษาตามเกณฑ์ 
4. เป็นจุดศูนย์กลางของอ าเภอ 

จุดอ่อน (W) 
1. การรวมกลุ่มไม่เข้มแข็งและยั่งยืน  
2. ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
3. ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เพ่ิมจ านวนขึ้น 
4. ปัญหาการจัดระบบการจราจร 
5. ปัญหาด้านสาธารณสุข เช่น โรคติดต่อ  
อนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

โอกาส (O) 
1. การขยายธุรกิจสามารถแข่งขันได้เต็มที่ 
2. ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนเอื้อต่อการ
ลงทุน 
3. กลุ่มองค์กรต่างๆสามารถพัฒนาให้เข้มแข็งได้ 
 

อุปสรรค (T) 
1. ในฤดูฝนมักเกิดปัญหาน้ าท่วมขัง ฤดูแล้งขาดแคลน
น้ า 
2. การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพ ทั้ง
ขยะ และน้ าเสีย 
3. ไม่สามารถจัดการปัญหาขยะได้ 
4. ไม่มีสถานที่จัดการระบบบ าบัดน้ าเสีย 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
3.2.1 รัฐบาลไม่ได้กระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง กฎหมายระเบียบ

ข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น หรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจและบริบทของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3.2.2 รัฐบาลมีการด าเนินนโยบายต่างๆ มากขึ้น อีกทั้งปัญหาและความต้องการของประชาชนมี
จ านวนมาก แต่เนื่องจากถูกจ ากัดด้วยอ านาจหน้าที่และจ านวนของงบประมาณจึงไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน
ตามแผนที่วางไว้ 

3.2.3 ห้วงระยะเวลาในการจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอนการ
ด าเนินงานไมส่ัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่ก าหนด 
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2.4 การประเมินผลยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาสามปีเพ่ือความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และโครงการ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600 
ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี สรุปผลดังนี้ 

 
ประเด็นการพิจารณา คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 9.40 
2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 9.20 
3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 8.40 
4. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 9.40 
5. โครงการพัฒนา ประกอบด้วย 60 53.80 
    5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 4.60 
    5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 4.40 
    5.3 จ านวนวัตถุประสงค์มีความเหมาะสมกับโครงการ 3 2.80 
    5.4 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้ถูกต้อง 

5 4.20 

    5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้อง ต่อเนื่องกับ
ระยะเวลาปี (3 ปี) 

3 3.00 

    5.6 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 4 3.40 
    5.7 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 4.80 
    5.8 มีงบประมาณที่ผ่านมา 3 ปีย้อนหลัง ตามความเป็นจริง 3 2.80 
    5.9 โครงการแต่ละโครงการครอบคลุมระยะเวลา 3 ปี ทุกโครงการ 5 4.80 
    5.10 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

5 3.80 

    5.11 ตัวชีว้ัด (KPI) วัดได้ถูกต้องตามหลักของการจัดท าโครงการ 4 3.40 
    5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับโครงการ 5 4.40 
    5.13 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 4.40 
    5.14 หน่วยงานรับผิดชอบหลักสอดคล้องกับ แบบ ยท.03 และ  
แบบ ยท.04 

3 3.00 

รวม 100 90.20 
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ส่วนที่ 3 
ผลการวิเคราะห์การตดิตามและประเมินผล 

 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลท่าแซะ คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผน ได้ใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ เพ่ือการติดตามและประเมินผลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใช้
แบบติดตามและประเมินผลตามแบบในคู่มือกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น และออกแบบสอบถาม เพ่ือจัดเก็บ
ข้อมูลน ามาวิเคราะห์ทางสถิติ และการหาผลสัมฤทธิ์รูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น ดังนี้ 

แบบที่ 1 แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นโดยตนเอง 
เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะท า

การประเมินและรายงานทุกๆ ครั้งหลังจากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว 
 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ด าเนินงาน 
ไม่มีการ

ด าเนินงาน 
ส่วนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
1. มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น /  
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น /  
3. มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่อง /  
4. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น /  
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น /  
6. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผน
ยุทธศาสตร์ 

/  

ส่วนที่ 2 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
7. มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูล /  
8. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน /  
9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (swot) เพ่ือประเมินสถานภาพการ
พัฒนาท้องถิ่น 

/  

10. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่น 

/  

11. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

/  

12. มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน /  
13. มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น /  
14. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา /  
15. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด /  
16. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา /  
17. มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์ /  
18. มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินแผนยุทธศาสตร์ /  
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3.1 วิเคราะห์เชิงปริมาณ 

แบบที่ 2 แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เป็นแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้แผนพัฒนาสามปี โดยมีก าหนด

ระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานทุกๆ 3 เดือน (รายไตรมาส) 
(1) ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม – ธันวาคม)  (2) ไตรมาสที่ 2 (มกราคม – มีนาคม) 
1. จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ.2564 รวม 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 
1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 
1.3 แผนงานการเกษตร 
1.4 แผนงานการพาณิชย์ 

 
3 
 

20 
2 
2 

 
2,305,100 

 
31,665,870 

630,000 
300,000 

 
1 
 

12 
2 
0 

 
1305750 

 
25502600 

630000 
0 

 
1 
 

11 
2 
0 

 
698500 

 
29962400 

630000 
0 

 
1 

 
13 

2 
0 

 
208900 

 
38327800 

630000 
0 

 
6 
 

56 
8 
2 

 
4518250 

 
125458670 

2520000 
300000 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2.1 แผนงานการศึกษา 
2.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
2.3 แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและนันทนาการ 
2.3 แผนงานงบกลาง 
2.4 แผนงานสาธารณสุข 

 
6 
6 
 

2 
 

4 
6 

 
3,620,000 

460,000 
 

200,000 
 

2,862,000 
278,000 

 
6 
6 
 

2 
 

4 
6 

 
3680000 

460000 
 

200000 
 

2887000 
268000 

 
6 
6 
 

2 
 

4 
6 

 
3700000 

450000 
 

200000 
 

2942000 
278000 

 
6 
6 

 
2 

 
4 
6 

 
3720000 

450000 
 

200000 
 

2997000 
288000 

 
24 
24 

 
8 
 

16 
24 

 
14720000 

1820000 
 

800000 
 

11688000 
1112000 
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ยุทธศาสตร์ ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ.2564 รวม 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 

การพัฒนาสังคมและเมืองน่าอยู่ 
3.1 แผนงานสาธารณสุข 
3.2 แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 
3.3 แผนงานศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ 

 
5 
1 
 

4 
 

 
330,000 

15,000 
 

255,000 

 
5 
1 
 

4 

 
330000 
15000 

 
255000 

 

 
5 
1 
 

4 
 

 
330000 
115000 

 
255000 

 

 
5 
1 
 

4 

 
330000 
15000 

 
255000 

 
20 
4 
 

16 

 
1320000 
160000 

 
1020000 

การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี 
4.1 แผนงานบริหารทั่วไป 

 
6 

 
1,035,000 

 
5 

 
585000 

 
6 

 
15585000 

 
5 

 
585000 

 
22 

 
17790000 

รวม 65 43,755,970 5 585000 6 15585000 5 585000 22 17790000 
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2. ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 

 
ยุทธศาสตร ์ โครงการที่แล้ว

เสร็จ 
โครงการที่อยู่
ในระหว่าง
ด าเนินการ 

โครงการที่ยัง
ไม่ได้ด าเนินการ 

โครงการที่มี
การเพิ่มเติม 

โครงการทั้งหมด 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ  จ านวน ร้อยละ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 
1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 
1.3 แผนงานการเกษตร 
1.4 แผนงานการพาณิชย์ 

 
- 
 

4 
- 
- 

 
- 
 

20.00 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 

 
1 
 
- 
- 
2 

 
5.00 

 
- 
- 

10.00 

 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 

 
1 
 

4 
- 
2 

 
5.00 

 
20.00 

- 
10.00 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2.1 แผนงานการศึกษา 
2.2 แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
2.3 แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและนันทนาการ 
2.3 แผนงานงบกลาง 
2.4 แผนงานสาธารณสุข 

 
2 
- 
 

1 
 
- 
1 

 
10.00 

- 
 

5.00 
 
- 

5.00 

 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
2 
- 
 

1 
 
- 
1 

 
10.00 

- 
 

5.00 
 
- 

5.00 

การพัฒนาสังคมและเมือง 
น่าอยู่ 
3.1 แผนงานสาธารณสุข 
3.2 แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 
3.3 แผนงานศาสนา 
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
 
- 
1 
 

1 
 

 
 
- 

5.00 
 

5.00 
 

 
 
- 
- 
 
- 
 

 
 
- 
- 
 
- 
 

 
 
- 
- 
 
- 
 

 
 
- 
- 
 
- 
 

 
 
- 
- 
 
- 
 

 
 
- 
- 
 
- 
 

 
 
- 
1 
 

1 
 

 
 
- 

5.00 
 

5.00 

การพัฒนาการบริหารจัดการ
ที่ด ี
4.1 แผนงานบริหารทั่วไป 

 
 

1 

 
 

5.00 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

 
 

5.00 

รวม 11 55.00 - - 3 15.00 - - 14 70.00 

จัดซื้อครุภัณฑ์ 6 30.00 - - - - - - 6 30.00 

รวมทั้งสิ้น 17 85.00 - - 3 15.79 - - 20 100 
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3. การเบิกจ่ายงบประมาณ 

ยุทธศาสตร์ งานปกติ เงินสะสม ทุนส ารองเงินสะสม รวม 
จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ จ านวนเงิน ร้อยละ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 
1.3 แผนงานการเกษตร 
1.4 แผนงานการพาณิชย์ 

 
 

1,054,775 
 
 

 
 

51.65 
 
 

 
 
- 
 
 

 
 
- 
 
 

 
 
- 
 
 

 
 
- 
 
 

 
 

1,054,775 
 
 

 
 

51.65 
 
 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2.1 แผนงานการศึกษา 
2.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
2.3 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม 
2.3 แผนงานงบกลาง 
2.4 แผนงานสาธารณสุข 

 
601,810.32 

 
 

9,130 
 

50,000 

 
29.47 

 
 

0.45 
 

2.45 

 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 

 
601,810.32 

 
 

9,130 
 

50,000 

 
29.47 

 
 

0.45 
 

2.45 
การพัฒนาสังคมและเมืองน่าอยู่ 
3.1 แผนงานสาธารณสุข 
3.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน 
3.3 แผนงานศาสนา วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

 
 

6,708 
67,750 

 

 
 

0.33 
3.32 

 

 
 
- 
- 
 

 
 
- 
- 
 

 
 
- 
- 
 

 
 
- 
- 
 

 
 

6,708 
67,750 

 

 
 

0.33 
3.32 

 
การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี 
4.1 แผนงานบริหารทั่วไป 

 
9,750 

 
0.48 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
9,750 

 
0.48 

จัดซื้อครุภัณฑ์ 242,090 11.86 - - - - 242,090 11.86 
รวม 2,042,013.32 100 - - - - 2,042,013.32 100 
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ที ่ โครงการ เลขที่สัญญา วันเริ่มต้น – สิ้นสุด
สัญญา 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ เบิกจ่ายจริง หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1  โครงการก่อสร้างป้อมยามในสนามกีฬา 1/2561 07/02/61-
07/05/61 

90 100,000 100,000 กองช่าง 

2 โครงการปรับปรุงพ้ืนที่รอบสนาม
บาสเกตบอล 

53/2561 31/01/61-
31/03/61 

60 215,000 214,000 กองช่าง 

3 โครงการติดตั้งป้ายจราจรพร้อมสัญญาณ
ไฟจราจร 

3/2561 27/02/61-
27/04/61 

60 262,000 244,000 กองช่าง 

4 โครงการปรับปรุงซ่อมแซมห้องน้ า - - - - - กองสาธารณสุขฯ 
5 โครงการปรับปรุงซ่อมแซมตลาดสด - - - - - กองสาธารณสุขฯ 
6 โครงการวันเด็กแห่งชาติ - - - 50,000 16,620 กองการศึกษา 
7 โครงการสมทบกองทุน สป.สช. - - - 50,000 50,000 กองสาธารณสุขฯ 
8 โครงการติดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกัน

อุบัติเหตุช่วงเทศกาล 
- - - 15,000 6,708 ส านักปลัด 

(งานป้องกันฯ) 
9 โครงการวันลอยกระทง 

- ค่าจัดซื้อวัสดุประกวดหนูน้อยนพมาศ 
และแข่งขันท าขนมไทย 
- ค่าจ้างเหมาชุดการแสดงบนเวที และ
ค่าจ้างเหมาวงดนตรี 
- ค่าป้ายไวนิลประชาสัมพันธ์โครงการ 
 
- ค่าจ้างเหมางานลอยกระทง 
 
- ค่าจ้างเหมาจัดดอกไม้ 

- 
16/2561 

 
16/2560 

 
15/2561 

 
19/2561 

 
18/2561 

- 
03/11/60-
03/11/60 
30/10/60-
03/11/60 
30/10/60-
03/11/60 
03/11/60-
03/11/60 
31/10/60-
03/11/60 

- 
1 
 

5 
 

5 
 

1 
 

4 

150,000 67,750 
8,250 

 
6,000 

 
5,000 

 
40,500 

 
8,000 

กองการศึกษา 
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ที ่ โครงการ เลขที่สัญญา วันเริ่มต้น – สิ้นสุด

สัญญา 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ เบิกจ่ายจริง หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

10 โครงการจัดซื้อโต๊ะพับอเนกประสงค์ 24/2561 01/12/60-
15/12/60 

15 110,000 89,500 ส านักปลัด 

11 โครงการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลและ
แผนชุมชน 

- - - 30,000 9,750 ส านักปลัด 

12 โครงการจัดซื้อตู้เย็น 51/2561 27/01/61-
31/01/61 

5 15,000 11,990 ส านักปลัด 

13 โครงการจัดซื้อคอมพิวเตอร์ 47/2561 19/01/61-
17/02/61 

30 74,200 74,200 ส านักปลัด 
กองช่าง 

14 โครงการจัดซื้อไฟไซเรนส์ 31/2561 15/12/60-
19/12/60 

5 19,500 19,500 ส านักปลัด 
(งานป้องกันฯ) 

15 โครงการจัดซื้อเครื่องมัลติมีเดีย
โปรเจคเตอร์ 

57/2561 07/02/61-
21/02/61 

15 33,000 23,900 กองสาธารณสุขฯ 

16 โครงการจัดซื้อเครื่องตัดหญ้า 46/2561 19/01/61-
25/01/61 

7 24,000 23,000 กองช่าง 

17 โครงการติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างรูปหงษ์ 2/2561 23/02/61-
23/04/61 

60 500,000 496,775 กองช่าง 

18 โครงการแข่งขันกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์
หน่วยงาน 

76/2561 27/03/61-
27/03/61 

1 50,000 9,130 กองการศึกษา 

19 โครงการจัดซื้ออาหารเสริมนม 1/2561 01/11/60-
27/03/61 

147 1,020,000 585,190.32 กองการศึกษา 
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