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คํานํา 
 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ 
ตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ 
การแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานง
ของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันใน

ระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ี

จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา

องคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว

โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

เทศบาลตําบลทาแซะ ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีหลักในการจัดทํา
บริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ มีการดําเนินงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริต
ภาครัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน      
ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ในการนี้เทศบาลตําบลทาแซะ 
จึงไดประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรืออาจกอใหเกิด
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ตลอดการดําเนินการเพ่ือ
จัดการความเสี่ยงการทุจริตประจําป ๒๕๖๖ ดวย  
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สารบัญ 

เร่ือง                หนา 

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๑ 

๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        ๑ 

๓. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต       ๒ 

๔. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต       ๓ 

๕. ข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต       ๓ 

๖. ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยง       ๔ 

    - ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง       ๔ 

 - ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหความเสี่ยง       ๕ 

 - ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง       ๖ 

 - ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง      ๗ 

 - ข้ันตอนท่ี ๕ การบริหารความเสี่ยง       ๙ 

 - ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง    ๑๐ 

 - ข้ันตอนท่ี ๗ การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง     ๑๑ 

 - ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง     ๑๒ 

 - ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง   ๑๒ 
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๑. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรไดดังนั้น

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน           

ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการทุจริตใหแก

บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง

มาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือใน

กรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ

เสียหายข้ึนจะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมี

การปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหเทศบาลตําบลทาแซะมีมาตรการ 

ระบบหรือแนวทางในการปองกันบุคลากรของเทศบาลตําบลทาแซะไมใหกระทําการทุจริตและประพฤติ    

มิชอบ 

๒. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control (Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ 

ดังนี้ 

องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม Control (Environment) 

หลักการท่ี ๑ – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

หลักการท่ี ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 

หลักการท่ี ๓ – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจจัดการสั่งการชัดเจน 

หลักการท่ี ๔ – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเส่ียง Risk (Assessment)  
หลักการท่ี ๖ – กําหนดเปาหมายชัดเจน  

หลักการท่ี ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

หลักการท่ี ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม Control (Activities)  
หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

หลักการท่ี ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  

หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
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องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการส่ือสาร Information (and Communication)  
หลักการท่ี ๑๓ – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  

หลักการท่ี ๑๔ – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินการตอไปได 

หลักการท่ี ๑๕ – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม
ภายใน 

องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกํากับ ติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

หลักการท่ี ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ 
                     เหมาะสม 

ท้ังนี้จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเรื่องการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเปนหลักองคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเรื่องการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตเปน
หลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๔ กระบวนการ มีดังนี้  
 Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมให

เกิดข้ึนซํ้าอีก  
 Detective : เฝาระวังสอดสองติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ        

ตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทําการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลแบะแส 
แกผูบริหาร  

 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทํา
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า (Known Factor) ท้ังท่ีรูวา    
ทําไป มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต
เขามาไดอีก  

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึน และปองกันปองปราม
ลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ
ลวงหนาในอนาคต (Known Factor) 

๓. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรื อป จจั ย ท่ีนํ า ไปสู ก า ร ทุจริ ต  ประกอบด วยแรงกดดันหรื อแรงจู ง ใ จ 

(Pressure/Incentive) หรือโอกาส (Opportunity) ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการ
ควบคุมกํากับ ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออนหรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา (Rationalization) 
ตาม ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud ( Triangle) 
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๔. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

๔.๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ี ใหบริการ
ประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๔.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

๔.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 

๕. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้  
๑. การระบุความเส่ียง 

๒. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

๓. เมทริกสระดับความเส่ียง (หาคาความเส่ียงรวม)  

๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

๕. แผนบริหารความเส่ียง  

๖. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง  

๗. การจัดทําระบบบริหารความเส่ียง   

๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง  

๙. การรายงานผลการดําเนนิงานตามแผนการบริหารความเส่ียง  
            

ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

 
๑. เลือกงานดานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 

 
 
 

๒. เลือกกระบวนงานจากงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

 
 

๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอนแนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติของกระบวนงาน 
ท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (ครั้งท่ี ๑) แบงออกเปน ๓ ดาน 

  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

ช่ือกระบวนงาน/งาน  ๑. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการ  
ตามลําดับคําขอ  

  ๒. ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดีความชอบการ   
      แตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน  
๓. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว  

ช่ือหนวยงาน/กระทรวง  เทศบาลตําบลทาแซะ อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร  

ผูรับผิดชอบ  สานักปลัดเทศบาลตําบลทาแซะ  

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส /ความเส่ียงการทจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Known Factor 

(เคยเกิด/คาดวาจะเกิดซํ้า) 
 

Unknown Factor 
(ไมเคยเกิด/ไมมีประวัติ) 

๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

- การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอ
ความเห็นของการอนุ มั ติ  อนุญาต ไม
ดําเนินการตามลําดับคําขอ 

  

๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของ
การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

- ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

  

๓ ความเส่ียงการทุจริตในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

- การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน   
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชา ท่ี
พัก 

  

 



- ๕ - 

 
ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยงการ
ทุจริตเทานั้น และควรอธิบาย พฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด  
- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Known Factor 

- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ใหใส  
  เครื่องหมาย  ในชอง Unknown Factor 
หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมรูวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
 

ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

ใหนําขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/

ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสี 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียด ดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวัง  

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายใน องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก   

คนท่ีไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี 

 

โอกาส / ความเส่ียงในการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

๑. การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

    

๒. ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย เปนตน 

    

๓. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

    

 

 

 

 

 

 



- ๖ - 

 

ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง Risk level Matrix 

นําโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซ่ึงไดจากระดับ

ความจําเปนของการเฝาระวัง คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอน เปน MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน 

ไมดําเนินการปองกันไมได คาของ MUST คือคาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการ

ทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย 

ostomer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนการภายใน Internal 

process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

ตารางท่ี ๓ (SCORING) ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (Risk Level Matrix) 

  ท่ี โอกาส / ความเส่ียงในการทุจริต ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 

(๓ / ๒ / ๑) 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ     
(๓ / ๒ / ๑) 

คาความเส่ียงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต   
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

๒ ๒ ๔ 

๒ ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดีความชอบ 
การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการ
ทางวินัย เปนตน 

๒ ๒ ๔ 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง          คา
พาหนะ คาเชาท่ีพัก 

๒ ๒ ๔ 

ตารางท่ี ๓  นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงจากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม 

   (ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
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ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี โอกาส / ความเส่ียงในการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

(คาควรเปน ๓ หรือ ๒) 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

(คาควรเปน ๑) 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอ
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต            
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

๒ - 

๒ ความโปรงใสในการบริหารงานบคุคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

๒ - 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชา
ท่ีพัก 

๒ - 

 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ท่ี โอกาส / ความเส่ียงในการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
๑ การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอความเห็นของการอนุมัติ 

อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 
   

๒ ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

   

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

   

 

 

ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ใหนาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต  

วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ

จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปนสามระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 

องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ

ผลงาน แตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ    
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง 

ระดับต่ํา 
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
การพิจารณาตรวจสอบและการ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อ นุ ญ า ต  ไ ม ดํ า เ นิ น ก า ร
ตามลําดับคําขอ 

ดี ต่ํา(๑) คอนขางต่ํา(๒) ปานกลาง(๓) 

คอนขางต่ํา(๔) ปานกลาง(๕) คอนขางสูง(๖) 

ปานกลาง(๗) คอนขางสูง(๘) สูง(๙) 

ความโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย 
การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

ดี ต่ํา(๑) คอนขางต่ํา(๒) ปานกลาง(๓) 

คอนขางต่ํา(๔) ปานกลาง(๕) คอนขางสูง(๖) 

ปานกลาง(๗) คอนขางสูง(๘) สูง(๙) 

การเบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ย
เลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

ด ี ต่ํา(๑) คอนขางต่ํา(๒) ปานกลาง(๓) 

คอนขางต่ํา(๔) ปานกลาง(๕) คอนขางสูง(๖) 

ปานกลาง(๗) คอนขางสูง(๘) สูง(๙) 

ตารางท่ี ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะหจากคุณภาพ การจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีทําการ

ประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับ

คุณภาพ จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ    
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง 

ระดับต่ํา 
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
การพิจารณาตรวจสอบและการ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อ นุ ญ า ต  ไ ม ดํ า เ นิ น ก า ร
ตามลําดับคําขอ 

ดี คอนขางต่ํา 
(๒ x ๒ = ๔) 

  

ความโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย 
การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

ดี คอนขางต่ํา 
(๒ x ๒ = ๔) 

  

การเบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ย
เลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

ดี คอนขางต่ํา 
(๒ x ๒ = ๔) 

  

 

 

 



 

- ๙ - 

 
ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเส่ียง 

ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control 

Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทํา

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุม    

ความเสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยง

การทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง

การทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจ

กอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต เทศบาลตําบลทาแซะ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๖ 

ท่ี รูปแบบ พฤติกรรมความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอ
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต            
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

๑. จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน แผนผัง ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงาน
ไดรับทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 

๒. กําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

๒ ความโปรงใสในการบริหารงานบคุคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

๑. สงเสริมใหมีการเขารับการฝกอบรมดานการบริหารงาน
บุคคล ดานวินัยและการรักษาวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน 

๒. สงเสริมการสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรม 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชา
ท่ีพัก 

๑. จัดทําแนวทางการปฏิบัติงานตามระเบียบ/กฎหมายท่ี
เก่ียวของ 

๒. สงเสริมใหมีการเขารับการฝกอบรมดานการบริหารงาน
บุคคล ดานวินัยและการรักษาวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน 

๓. กําชับเจาหนาท่ีใหมีความซ่ือสัตย สุจริต ปฏิบัติตาม
ระเบียบ/กฎหมาย อยางเครงครัด 

๔. สงเสริมการสรางจิตสํานึก ดานคุณธรรมและจริยธรรม 

ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณความเสี่ยงท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลําดับ

ความรุนแรง ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง (โซนแถบสีเทาในตารางท่ี ๔) มาจัดทําแผน

บริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 

หมายเหตุ : จากตารางท่ี ๔ เทศบาลตําบลทาแซะ ไมมีระดับคาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับสูง, 

คอนขางสูง มีเพียงระดับคาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับความเสี่ยงตํ่า คอนขางต่ํา และมีคุณภาพการ

จัดการความเสี่ยงท่ีดี 

 

 



- ๑๐ - 

 
ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ

แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป 

ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการ
ทุจริต 

สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

๑ ๑. จัดทําคู มือการปฏิบัติงาน 
แผนผัง ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ใหละเอียดชัดเจน และเผยแพร
ใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับ
ทราบและถือปฏิบั ติ ให เป น
แนวทางเดียวกัน 

๒. กําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

การ พิจารณาตรวจสอบ   
และการ เสนอความเห็น   
ของการอนุ มั ติ  อนุญาต     
ไมดํ า เนินการตามลํ าดับ    
คําขอ 

   

๒ ๑. สงเสริมใหมีการเขารับการ
ฝกอบรมดานการบริหารงาน
บุคคล ดานวินัยและการรักษา
วินัยพนักงานสวนทองถ่ิน 

๒.สงเสริมการสรางจิตสํานึก
ดานคุณธรรมและจริยธรรม 

ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส ใ น ก า ร
บริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบ 
การแตงตั้ง โยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย เปนตน 

   

 ๑. จัดทําแนวทางการปฏิบัติงาน
ต า ม ร ะ เ บี ย บ / ก ฎ ห ม า ย ท่ี
เก่ียวของ 

๒. สงเสริมใหมีการเขารับการ
ฝกอบรมดานวินัยและการรักษา
วินัยพนักงานสวนทองถ่ิน 

๓. กําชับเจาหนาท่ีใหมีความ
ซ่ื อสั ตย  สุ จ ริ ต  ปฏิ บั ติ ต าม
ร ะ เ บี ย บ / ก ฎ ห ม า ย  อ ย า ง
เครงครัด 

๔. สงเสริมการสรางจิตสํานึก
ดานคุณธรรมและจริยธรรม 

การเบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ เชน คาเชาบาน   
ค า เบี้ ย เ ลี้ ย ง  ค าพาหนะ     
คาเชาท่ีพัก 

   

ตารางท่ี ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางท่ี ๕ 

วาอยูใน สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 



- ๑๑ - 

 

 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยงยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยงแตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ

นโยบาย/ โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับ            

ความรุนแรง < ๓   

 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 

 

สีแดง                                     เกินกวาการยอมรับ 

          สเีหลือง                                 เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

          สีเขียว                                  ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 

ข้ันตอนท่ี ๗ การจัดทาระบบการบริหารความเส่ียง 

นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซ่ึงใน

ข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร

เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีแดง) (Red) 

๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง) (Yellow) 

๗.๓ ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว) (Green) 

ตารางท่ี ๗ จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง (แนวทางบริหารจัดการความเส่ียง) 

๗.๓ สถานะสีเขียว (GREEN) ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต 
 (สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน แผนผัง ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงาน
ไดรับทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 

ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย เปนตน 

สงเสริมใหมีการเขารับการฝกอบรมดานการบริหารงาน
บุคคล ดานวินัยและการรักษาวินัยของพนักงานสวน
ทองถ่ิน 

การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

จัดการฝกอบรม/สงเสริมใหมีการเขารับการฝกอบรม 
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ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม

ข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง สถานะ

ความเสี่ยงต่ํา สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก 

เพ่ือเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอ
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต               
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

  

๒ ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

  

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชา   
ท่ีพัก 

  

 

ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผน

บริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของการรายงานผล 

ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในรายงานตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี ๑๐ 

สามารถปรับไดตามความเหาะสมของหนวยงาน 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุริต ประจําปงบประมาณ 

๒๕๖๖ รอบ ๖ เดือน ตุลาคม ๒๕๖๕ – มีนาคม ๒๕๖๖ 

แผนบริหารความเส่ียงท่ี ๑  

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๖ 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  กิจกรรมการพิจารณาอนุญาตกอสรางตามลําดับคําขอ 
และถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ปงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

โอกาส/ความเส่ียง การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับ คําขอ 

สถานะของการดําเนินการจดัการความเส่ียง        ยังไมไดดําเนินการ 

       เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 



 

- ๑๓ - 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๖ 

        เริ่มดําเนินการไดบาง แตยังไมครบถวนตองการ   

       ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมให
เหมาะสม 

       เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) .................................. 

ผลการดําเนินงาน ยังไมพบการดําเนินการท่ีไมเปนไปตามลําดับคําขอ หรือ
ขอรองเรียนใดๆ         

 

 

 

แผนบริหารความเส่ียงท่ี ๒  

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๖ 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  กิจกรรมการความโปรงใสในการการประเมินเลื่อนข้ัน
เงินเดือน ปงบประมาณ ๒๕๖๖ 

โอกาส/ความเส่ียง ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมิน
ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการทาง
วินัย เปนตน 

สถานะของการดําเนินการจดัการความเส่ียง        ยังไมไดดําเนินการ 

    เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

        เริ่มดําเนินการไดบาง แตยังไมครบถวนตองการ   

        ปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

       เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) .................................. 

 

ผลการดําเนินงาน ยังไมพบการดําเนินการท่ีไมโปรงสในการประเมินเลื่อนข้ัน
เงินเดือน หรือขอรองเรียนใดๆ         

 

 

 

 

 

 



                                        - ๑๔ - 

 

แผนบริหารความเส่ียงท่ี ๓  

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๖ 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  กิจกรรมการการเบิกจายคาเชาบานใหเปนไปตามสิทธิ  
ปงบประมาณ ๒๕๖๖ 

โอกาส/ความเส่ียง การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน     
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

สถานะของการดําเนินการจดัการความเส่ียง        ยังไมไดดําเนินการ 

    เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

        เริ่มดําเนินการไดบาง แตยังไมครบถวนตองการ   

        ปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

       เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) .................................. 

 

ผลการดําเนินงาน ยังไมพบการการเบิกจายคาเชาบานตามสิทธิท่ีเปนเท็จ 
หรือขอรองเรียนใดๆ         

 

.........................................................................  

 

   

 

 

 

 


