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คํานํา 
 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ 
ตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ 
การแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานง
ของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันใน

ระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ี

จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา

องคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว

โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

เทศบาลตําบลทาแซะ ในฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีหลักในการจัดทํา
บริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ มีการดําเนินงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริต
ภาครัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน      
ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ในการนี้เทศบาลตําบลทาแซะ 
จึงไดประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรืออาจกอใหเกิด
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ตลอดการดําเนินการเพ่ือ
จัดการความเสี่ยงการทุจริตประจําป ๒๕๖๖ ดวย  
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สารบัญ 

เร่ือง                หนา 

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๑ 

๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        ๑ 

๓. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต       ๒ 

๔. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต       ๓ 

๕. ข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต       ๓ 

๖. ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยง       ๔ 

    - ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง       ๔ 

 - ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหความเสี่ยง       ๕ 

 - ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง       ๖ 

 - ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง      ๗ 

 - ข้ันตอนท่ี ๕ การบริหารความเสี่ยง       ๙ 

 - ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง    ๑๐ 

 - ข้ันตอนท่ี ๗ การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง     ๑๑ 

 - ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง     ๑๒ 

 - ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง   ๑๒ 
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๑. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรไดดังนั้น

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน           

ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการทุจริตใหแก

บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง

มาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือใน

กรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ

เสียหายข้ึนจะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมี

การปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหเทศบาลตําบลทาแซะมีมาตรการ 

ระบบหรือแนวทางในการปองกันบุคลากรของเทศบาลตําบลทาแซะไมใหกระทําการทุจริตและประพฤติ    

มิชอบ 

๒. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control (Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ 

ดังนี้ 

องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม Control (Environment) 

หลักการท่ี ๑ – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

หลักการท่ี ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 

หลักการท่ี ๓ – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจจัดการสั่งการชัดเจน 

หลักการท่ี ๔ – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเส่ียง Risk (Assessment)  
หลักการท่ี ๖ – กําหนดเปาหมายชัดเจน  

หลักการท่ี ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

หลักการท่ี ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม Control (Activities)  
หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

หลักการท่ี ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  

หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
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องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการส่ือสาร Information (and Communication)  
หลักการท่ี ๑๓ – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  

หลักการท่ี ๑๔ – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินการตอไปได 

หลักการท่ี ๑๕ – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม
ภายใน 

องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกํากับ ติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

หลักการท่ี ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ 
                     เหมาะสม 

ท้ังนี้จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเรื่องการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเปนหลักองคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเรื่องการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตเปน
หลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๔ กระบวนการ มีดังนี้  
 Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมให

เกิดข้ึนซํ้าอีก  
 Detective : เฝาระวังสอดสองติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ        

ตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัย ทําการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลแบะแส 
แกผูบริหาร  

 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทํา
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า (Known Factor) ท้ังท่ีรูวา    
ทําไป มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต
เขามาไดอีก  

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึน และปองกันปองปราม
ลวงหนาในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ
ลวงหนาในอนาคต (Known Factor) 

๓. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรื อป จจั ย ท่ีนํ า ไปสู ก า ร ทุจริ ต  ประกอบด วยแรงกดดันหรื อแรงจู ง ใ จ 

(Pressure/Incentive) หรือโอกาส (Opportunity) ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการ
ควบคุมกํากับ ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออนหรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา (Rationalization) 
ตาม ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต Fraud ( Triangle) 
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๔. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

๔.๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ี ใหบริการ
ประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๔.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

๔.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 

๕. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้  
๑. การระบุความเส่ียง 

๒. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

๓. เมทริกสระดับความเส่ียง (หาคาความเส่ียงรวม)  

๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

๕. แผนบริหารความเส่ียง  

๖. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง  

๗. การจัดทําระบบบริหารความเส่ียง   

๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง  

๙. การรายงานผลการดําเนนิงานตามแผนการบริหารความเส่ียง  
            

ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

 
๑. เลือกงานดานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 

 
 
 

๒. เลือกกระบวนงานจากงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

 
 

๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอนแนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติของกระบวนงาน 
ท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 

 

 

 



- ๔ - 

 

ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (ครั้งท่ี ๑) แบงออกเปน ๓ ดาน 

  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

ช่ือกระบวนงาน/งาน  ๑. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดําเนินการ  
ตามลําดับคําขอ  

  ๒. ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดีความชอบการ   
      แตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน  
๓. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว  

ช่ือหนวยงาน/กระทรวง  เทศบาลตําบลทาแซะ อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร  

ผูรับผิดชอบ  สานักปลัดเทศบาลตําบลทาแซะ  

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส /ความเส่ียงการทจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Known Factor 

(เคยเกิด/คาดวาจะเกิดซํ้า) 
 

Unknown Factor 
(ไมเคยเกิด/ไมมีประวัติ) 

๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

- การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอ
ความเห็นของการอนุ มั ติ  อนุญาต ไม
ดําเนินการตามลําดับคําขอ 

  

๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของ
การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

- ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

  

๓ ความเส่ียงการทุจริตในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

- การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน   
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชา ท่ี
พัก 

  

 



- ๕ - 

 
ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยงการ
ทุจริตเทานั้น และควรอธิบาย พฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด  
- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Known Factor 

- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ใหใส  
  เครื่องหมาย  ในชอง Unknown Factor 
หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมรูวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
 

ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

ใหนําขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/

ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสี 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียด ดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวัง  

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายใน องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก   

คนท่ีไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี 

 

โอกาส / ความเส่ียงในการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

๑. การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

    

๒. ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย เปนตน 

    

๓. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

    

 

 

 

 

 

 



- ๖ - 

 

ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง Risk level Matrix 

นําโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซ่ึงไดจากระดับ

ความจําเปนของการเฝาระวัง คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอน เปน MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน 

ไมดําเนินการปองกันไมได คาของ MUST คือคาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการ

ทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย 

ostomer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนการภายใน Internal 

process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

ตารางท่ี ๓ (SCORING) ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (Risk Level Matrix) 

  ท่ี โอกาส / ความเส่ียงในการทุจริต ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 

(๓ / ๒ / ๑) 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ     
(๓ / ๒ / ๑) 

คาความเส่ียงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต   
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

๒ ๒ ๔ 

๒ ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
เชน การประเมินความดีความชอบ 
การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการ
ทางวินัย เปนตน 

๒ ๒ ๔ 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง          คา
พาหนะ คาเชาท่ีพัก 

๒ ๒ ๔ 

ตารางท่ี ๓  นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงจากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม 

   (ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 

 



- ๗ - 

 
ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี โอกาส / ความเส่ียงในการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

(คาควรเปน ๓ หรือ ๒) 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

(คาควรเปน ๑) 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอ
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต            
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

๒ - 

๒ ความโปรงใสในการบริหารงานบคุคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

๒ - 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชา
ท่ีพัก 

๒ - 

 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ท่ี โอกาส / ความเส่ียงในการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
๑ การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอความเห็นของการอนุมัติ 

อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 
   

๒ ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

   

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

   

 

 

ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ใหนาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต  

วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ

จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปนสามระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 

องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ

ผลงาน แตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

 

 



- ๘ - 

 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ    
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง 

ระดับต่ํา 
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
การพิจารณาตรวจสอบและการ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อ นุ ญ า ต  ไ ม ดํ า เ นิ น ก า ร
ตามลําดับคําขอ 

ดี ต่ํา(๑) คอนขางต่ํา(๒) ปานกลาง(๓) 

คอนขางต่ํา(๔) ปานกลาง(๕) คอนขางสูง(๖) 

ปานกลาง(๗) คอนขางสูง(๘) สูง(๙) 

ความโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย 
การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

ดี ต่ํา(๑) คอนขางต่ํา(๒) ปานกลาง(๓) 

คอนขางต่ํา(๔) ปานกลาง(๕) คอนขางสูง(๖) 

ปานกลาง(๗) คอนขางสูง(๘) สูง(๙) 

การเบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ย
เลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

ด ี ต่ํา(๑) คอนขางต่ํา(๒) ปานกลาง(๓) 

คอนขางต่ํา(๔) ปานกลาง(๕) คอนขางสูง(๖) 

ปานกลาง(๗) คอนขางสูง(๘) สูง(๙) 

ตารางท่ี ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะหจากคุณภาพ การจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีทําการ

ประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับ

คุณภาพ จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ    
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง 

ระดับต่ํา 
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
การพิจารณาตรวจสอบและการ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อ นุ ญ า ต  ไ ม ดํ า เ นิ น ก า ร
ตามลําดับคําขอ 

ดี คอนขางต่ํา 
(๒ x ๒ = ๔) 

  

ความโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย 
การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

ดี คอนขางต่ํา 
(๒ x ๒ = ๔) 

  

การเบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ย
เลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

ดี คอนขางต่ํา 
(๒ x ๒ = ๔) 

  

 

 

 



 

- ๙ - 

 
ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเส่ียง 

ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control 

Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทํา

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุม    

ความเสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยง

การทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง

การทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจ

กอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต เทศบาลตําบลทาแซะ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๖ 

ท่ี รูปแบบ พฤติกรรมความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอ
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต            
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

๑. จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน แผนผัง ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงาน
ไดรับทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 

๒. กําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

๒ ความโปรงใสในการบริหารงานบคุคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

๑. สงเสริมใหมีการเขารับการฝกอบรมดานการบริหารงาน
บุคคล ดานวินัยและการรักษาวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน 

๒. สงเสริมการสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรม 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชา
ท่ีพัก 

๑. จัดทําแนวทางการปฏิบัติงานตามระเบียบ/กฎหมายท่ี
เก่ียวของ 

๒. สงเสริมใหมีการเขารับการฝกอบรมดานการบริหารงาน
บุคคล ดานวินัยและการรักษาวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน 

๓. กําชับเจาหนาท่ีใหมีความซ่ือสัตย สุจริต ปฏิบัติตาม
ระเบียบ/กฎหมาย อยางเครงครัด 

๔. สงเสริมการสรางจิตสํานึก ดานคุณธรรมและจริยธรรม 

ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณความเสี่ยงท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลําดับ

ความรุนแรง ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง (โซนแถบสีเทาในตารางท่ี ๔) มาจัดทําแผน

บริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 

หมายเหตุ : จากตารางท่ี ๔ เทศบาลตําบลทาแซะ ไมมีระดับคาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับสูง, 

คอนขางสูง มีเพียงระดับคาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับความเสี่ยงตํ่า คอนขางต่ํา และมีคุณภาพการ

จัดการความเสี่ยงท่ีดี 

 

 



- ๑๐ - 

 
ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ

แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป 

ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการ
ทุจริต 

สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

๑ ๑. จัดทําคู มือการปฏิบัติงาน 
แผนผัง ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ใหละเอียดชัดเจน และเผยแพร
ใหเจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับ
ทราบและถือปฏิบั ติ ให เป น
แนวทางเดียวกัน 

๒. กําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

การ พิจารณาตรวจสอบ   
และการ เสนอความเห็น   
ของการอนุ มั ติ  อนุญาต     
ไมดํ า เนินการตามลํ าดับ    
คําขอ 

   

๒ ๑. สงเสริมใหมีการเขารับการ
ฝกอบรมดานการบริหารงาน
บุคคล ดานวินัยและการรักษา
วินัยพนักงานสวนทองถ่ิน 

๒.สงเสริมการสรางจิตสํานึก
ดานคุณธรรมและจริยธรรม 

ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส ใ น ก า ร
บริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบ 
การแตงตั้ง โยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย เปนตน 

   

 ๑. จัดทําแนวทางการปฏิบัติงาน
ต า ม ร ะ เ บี ย บ / ก ฎ ห ม า ย ท่ี
เก่ียวของ 

๒. สงเสริมใหมีการเขารับการ
ฝกอบรมดานวินัยและการรักษา
วินัยพนักงานสวนทองถ่ิน 

๓. กําชับเจาหนาท่ีใหมีความ
ซ่ื อสั ตย  สุ จ ริ ต  ปฏิ บั ติ ต าม
ร ะ เ บี ย บ / ก ฎ ห ม า ย  อ ย า ง
เครงครัด 

๔. สงเสริมการสรางจิตสํานึก
ดานคุณธรรมและจริยธรรม 

การเบิกเงินราชการตามสิทธิ
เปนเท็จ เชน คาเชาบาน   
ค า เบี้ ย เ ลี้ ย ง  ค าพาหนะ     
คาเชาท่ีพัก 

   

ตารางท่ี ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางท่ี ๕ 

วาอยูใน สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 



- ๑๑ - 

 

 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยงยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยงแตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ

นโยบาย/ โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับ            

ความรุนแรง < ๓   

 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 

 

สีแดง                                     เกินกวาการยอมรับ 

          สเีหลือง                                 เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

          สีเขียว                                  ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 

ข้ันตอนท่ี ๗ การจัดทาระบบการบริหารความเส่ียง 

นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซ่ึงใน

ข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร

เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีแดง) (Red) 

๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง) (Yellow) 

๗.๓ ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว) (Green) 

ตารางท่ี ๗ จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง (แนวทางบริหารจัดการความเส่ียง) 

๗.๓ สถานะสีเขียว (GREEN) ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต 
 (สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพ่ิมเติม 

การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน แผนผัง ข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาท่ีในหนวยงาน
ไดรับทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 

ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การ
ดําเนินการทางวินัย เปนตน 

สงเสริมใหมีการเขารับการฝกอบรมดานการบริหารงาน
บุคคล ดานวินัยและการรักษาวินัยของพนักงานสวน
ทองถ่ิน 

การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

จัดการฝกอบรม/สงเสริมใหมีการเขารับการฝกอบรม 

 

 

 



- ๑๒ - 

 

ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม

ข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง สถานะ

ความเสี่ยงต่ํา สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก 

เพ่ือเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอ
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต               
ไมดําเนินการตามลําดับคําขอ 

  

๒ ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดีความชอบ การแตงตั้ง 
โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เปนตน 

  

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชา   
ท่ีพัก 

  

 

ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผน

บริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของการรายงานผล 

ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในรายงานตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี ๑๐ 

สามารถปรับไดตามความเหาะสมของหนวยงาน 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุริต ประจําปงบประมาณ 

๒๕๖๖ รอบ ๖ เดือน ตุลาคม ๒๕๖๕ – มีนาคม ๒๕๖๖ 

แผนบริหารความเส่ียงท่ี ๑  

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๖ 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  กิจกรรมการพิจารณาอนุญาตกอสรางตามลําดับคําขอ 
และถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ปงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

โอกาส/ความเส่ียง การพิจารณาตรวจสอบและการเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับ คําขอ 

สถานะของการดําเนินการจดัการความเส่ียง        ยังไมไดดําเนินการ 

       เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 



 

- ๑๓ - 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๖ 

        เริ่มดําเนินการไดบาง แตยังไมครบถวนตองการ   

       ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมให
เหมาะสม 

       เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) .................................. 

ผลการดําเนินงาน ยังไมพบการดําเนินการท่ีไมเปนไปตามลําดับคําขอ หรือ
ขอรองเรียนใดๆ         

 

 

 

แผนบริหารความเส่ียงท่ี ๒  

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๖ 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  กิจกรรมการความโปรงใสในการการประเมินเลื่อนข้ัน
เงินเดือน ปงบประมาณ ๒๕๖๖ 

โอกาส/ความเส่ียง ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมิน
ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการทาง
วินัย เปนตน 

สถานะของการดําเนินการจดัการความเส่ียง        ยังไมไดดําเนินการ 

    เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

        เริ่มดําเนินการไดบาง แตยังไมครบถวนตองการ   

        ปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

       เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) .................................. 

 

ผลการดําเนินงาน ยังไมพบการดําเนินการท่ีไมโปรงสในการประเมินเลื่อนข้ัน
เงินเดือน หรือขอรองเรียนใดๆ         

 

 

 

 

 

 



                                        - ๑๔ - 

 

แผนบริหารความเส่ียงท่ี ๓  

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๖ 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  กิจกรรมการการเบิกจายคาเชาบานใหเปนไปตามสิทธิ  
ปงบประมาณ ๒๕๖๖ 

โอกาส/ความเส่ียง การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน     
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก 

สถานะของการดําเนินการจดัการความเส่ียง        ยังไมไดดําเนินการ 

    เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

        เริ่มดําเนินการไดบาง แตยังไมครบถวนตองการ   

        ปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

       เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) .................................. 

 

ผลการดําเนินงาน ยังไมพบการการเบิกจายคาเชาบานตามสิทธิท่ีเปนเท็จ 
หรือขอรองเรียนใดๆ         

 

.........................................................................  

 

   

 

 

 

 


